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                                                                                             Дело № 5-1216-2610/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении
город Сургут






     03 июля 2024 года
 

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 10 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Ачкасова Е.В., расположенного по адресу: ХМАО – Югра, г. Сургут, ул. Гагарина, д. 9, каб. 302, 
с участием представителей административного органа, составившего протокол об административном правонарушении, Кондратьевой О.А., Жарникова А.Н., 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ в отношении должностного лица Марковой Наталии Александровны, ... года рождения, уроженки ..., проживающей по адресу: ..., работающей заведующей в ... паспорт серия ...,
   У С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо - заведующий ... Маркова Н.А., не позднее 31.12.2023, находясь по адресу: ..., нарушила требования постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», (далее – ПП 1006), а именно, нарушила тридцатидневные сроки  составления паспортов безопасности объектов ... расположенных по адресу: ..., после проведения обследования и категорирования объектов. Паспорта составлены 18.03.2024. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении привлекаемая, будучи извещенной надлежащим образом о времени и месте судебного разбирательства, не присутствовала, просила рассмотреть в отсутствие. При таких обстоятельствах и на основании ст.25.1 КоАП РФ, судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, по имеющимся доказательствам. 
Представители административного органа, составившего протокол об административном правонарушении, Кондратьева О.А., Жарников А.Н., подтвердили обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении и иных материалах дела, просили привлечь Маркову Н.А. к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП.
Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Постановлением Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1006 утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий).
Согласно п. 5 ПП 1006, ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
В соответствии с п. 43 ПП 1006 на каждый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории).
Из материалов дела следует, что 20.05.2024 года в Сургутский МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» поступили для согласования паспорта безопасности на объекты ... расположенные по адресам: ..., в ходе проверки которых установлено, что заведующим ... Марковой Н.А. требования постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» соблюдаются не в полном объеме.
26.10.2023 на основании письма МБДОУ № 65 «Фестивальный» инспектором ГООО ПОО Сургутского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» проведено обследование вышеуказанных объектов (территорий) образовательной организации в рамках актуализации паспортов безопасности, по результатам которого объектам подтверждены 3 (третьи) категории опасности. Основанием для актуализации паспорта безопасности, в соответствии с ПП 1006, послужило изменение мер по инженерно-технической защите объекта (территории): замена системы видеонаблюдения, установка системы оповещения людей о чрезвычайных ситуациях, замена системы тревожной сигнализации.
Согласно пп. «в» п. 48 ПП 1006 изменение мер по инженерно-технической защите объекта (территории) является основанием для актуализации паспорта безопасности объекта (территории), которая осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки.
Приказом заведующего ... от 12.10.2023 № ДС65-16-96/3 «Об утверждении комиссии и проведении категорирования по антитеррористической защищенности» создана комиссия с целью проведения актуализации паспортов безопасности. Срок работы комиссии определен 30 рабочих дней, то есть по 23.11.2023.
Акты обследования объектов (территорий) образовательных организаций в рамках актуализации паспорта безопасности сотрудником Сургутского МОВО подписаны 26.10.2023, датированы 23.10.2023. Сотрудником ОГПН ОНДиПР по г. Сургуту акты обследования и категорирования объектов подписаны 13.11.2023. Сотрудником 1 отдела СХМАО РУ ФСБ России по Тюменской области акты обследования и категорирования объектов подписаны 01.12.2023.
В соответствии с п. 43 ПП 1006, на каждый объект (территорию) в течении 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории). То есть, паспорта безопасности должны были быть составлены не позднее 31.12.2023. В представленных для согласования в Сургутский МОВО паспортах безопасности указаны даты их составления 18.03.2024, то есть срок составления паспортов безопасности нарушен и составил более 30 дней.
В соответствии с трудовым договором № 1 от 07.02.2020 Маркова Н.А. исполнят обязанности по должности заведующего ...
В соответствии с разделом 4 Устава учреждения, разделом 2 трудового договора, заведующий является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью, выполняет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции. В соответствии с п. 3.34 должностной инструкции заведующий учреждением обеспечивает выполнение требований комплексной безопасности учреждения (антитеррористическая защищенность, пожарная безопасность, гражданская оборона и ликвидация чрезвычайных ситуаций, техника безопасности и т.д.), осуществляет деятельность по профилактике экстремизма.
В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, подтверждается следующими документами: 
- протоколом об административном правонарушении от 04.06.2024;
- копией рапорта инспектора ГООО ПОО Сургутского МОВО – филиала ФКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» от 22.05.2024;
- копией приказа № 109 л/с от 07.02.2020 о приеме на работу Марковой Н.А. на должность заведующего ...
- копией трудового договора, с дополнительными соглашениями, заключенного с Марковой Н.А., назначенной на должность заведующего ... согласно которого заведующий является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью;
- копией должностной инструкции заведующего учреждением, согласно которой в обязанности заведующего входит в том числе обеспечивать антитеррористическую защищенность;
- копией приказа от 01.11.2022 № ДС65-16-160/2, о назначении ответственного за выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, с Приложением;
- копией приказа от 30.10.2023 № ДС65-16-107/3, о назначении ответственных лиц за соблюдение и организацию антитеррористической и пожарной безопасности;
- копией приказа от 25.03.2024 № ДС65-16-17/4, о назначении ответственного за выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, с Приложением;
- копией приказа № 163-К от 01.11.2022 о приеме Кузнецовой Н.С. на должность заместителя заведующего по административно-хозяйственной работе временно, в ...
- копией должностной инструкции заместителя заведующего по административно-хозяйственной работе;
- копией приказа № 71-К от 14.07.2022 о приеме Шуневич М.В. на должность начальника хозяйственного отдела ...
- копией должностной инструкции начальника хозяйственного отдела;
- копией приказа от 12.10.2023 № ДС65-16-96/3, согласно которому утверждена комиссия для проведения категорирования по антитеррористической защищенности ...
- копией акта обследования и категорирования объекта ... от 23.10.2023;
- копией акта обследования и категорирования объекта ... от 23.10.2023;
- копиями паспортов безопасности ... от 2022 год, 2024 год;
- копиями учредительных документов ...
- распоряжением № 2374 от 26.12.2017; 
- постановлением № 2079 от 30.03.2018 о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за образовательным учреждением;
- распоряжением № 1426 от 02.09.2021 о присвоении адресов объектам адресации, об аннулировании адреса объекта адресации;
- свидетельствами о государственной регистрации права на объекты недвижимости ... выписками из ЕГРН;
- копией акта приемки объекта в эксплуатацию от 30.06.2022;
- копиями договоров и муниципальных контрактов на выполнение работ, поставку техники и оборудования, актами выполненных работ, актами о приемке выполненных работ, счетами-фактурами, из которых следует, что в период с декабря 2022 года по июль 2023 года учреждение ... было оборудовано инженерно-техническими средствами защиты; 
- актами проведения работ по работоспособности системы пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре от 15.09.2023, о проведении работ по наладке работоспособности системы видеонаблюдения от 15.09.2023;
- копией писем о выделении сотрудника для внесения в комиссию по обследованию и категорированию объектов (территорий) и актуализации паспорта безопасности от 16.10.2023, 17.10.2023;
- копией письма руководителя ... Марковой Н.А. в адрес Врио начальника Сургутского МОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» от 29.05.2024, из которого следует, что акты обследования объектов (территорий) ... в рамках актуализации паспортов безопасности были подписаны представителем Сургутского МОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ Росси по ХМАО-Югре» 26.10.2023. Далее акты были подписаны представителем главного управления МЧС России по ХМАО-Югре. 1 отделом ХМАО РУФСБ России по Тюменской области акты подписаны в декабре 2023 года. К разработке паспортов безопасности приступили в январе 2024 года;
- копией письма от 17.10.2013;
- объяснениями Марковой Н.А., содержащимися в протоколе об административном правонарушении, из которых следует, что она работает в ... в должности заведующего. Учреждение является образовательным, имеется лицензия на осуществление образовательной деятельности № 3107 от 5 июня 2018 года. Основной вид деятельности - образование дошкольное. На основании приказа о назначении на должность, должностной инструкции, Устава учреждения она является должностным лицом, осуществляющим общее руководство деятельностью учреждения, в том числе деятельностью работников учреждения, выполняет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, представляет интересы учреждения без доверенности. Юридический адрес учреждения: .... Ее рабочее место, как заведующего учреждения находится по указанному адресу, рабочее время с 8.00 до 16.12 часов. В ... имеется два корпуса. Первый находится по адресу ..., второй находится по адресу .... Оба здания принадлежат учреждению на праве оперативного управления и включены в реестр объектов образования, расположенных на территории города Сургута, подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защищенности. Требования к антитеррористической защищенности объектов (территории), утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 ею изучались. Ответственными за выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, на основании приказов от 01.11.2022 № ДС65-16-160/2, от 30.10.2023 №ДС65-16-107/3, от 25.03.2024 № ДС65-16-17/4 назначены начальник хозяйственного отдела Шуневич М.В. - по корпусу, расположенному на пр. Первопроходцев 12, и заместитель заведующего по АХР Кузнецова Н.С. - по корпусу, расположенному по пр. Пролетарский 20/1. На оба корпуса учреждения в 2022 году были разработаны и утверждены 16.05.2022 паспорта безопасности. Обоим корпусам присвоена третья категория. В период с декабря 2022 года по июль 2023 года учреждение было оборудовано инженерно-техническими средствами защиты, в том числе системой охранной сигнализации (принята в эксплуатацию 30 июня 2022 г.), воротами с функцией автоматического открывания (закрывания) (смонтированы 1 октября 2022 г.), системой видеонаблюдения и дополнительными уличными IP-камерами (приобретена 26 сентября 2022 г., установлена 16 декабря 2022 г.), системой пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре (ремонтные работы имеющейся системы проведены 16 декабря 2022 г.), системой оповещения людей о чрезвычайных ситуациях (установлена 16 декабря 2022 г.), системой тревожной сигнализации (установлена 27 июля 2023 г.). Однако работы по настройке всего этого оборудования, наладке программного обеспечения, их внедрению проводились вплоть до 15 сентября 2023 года, о чем имеются соответствующие акты. Поэтому процедура актуализации паспортов безопасности была начата только в октябре 2023 года — издан приказ от 12 октября 2023 г. № ДС65-16-96/3, создана комиссия, срок работы которой определен 30 рабочих дней. В актах указан ошибочно срок работы комиссии по 13 января 2024 года, хотя в приказе 30 рабочих дней. В ходе работы комиссии инспектором ГОООПОО Сургутского МОВО принято участие в проведении обследования объектов и подписаны акты обследования и категорирования объектов 26 октября 2023 года. Сотрудник МЧС по линии пожарной безопасности проводил обследование в течение нескольких дней. Акты обследования и категорирования в подразделение МЧС в городе Сургуте были направлены 30 октября 2023 года без сопроводительного письма. Сотрудником МЧС акты обследования и категорирования объектов подписаны 13 ноября 2023 года и возвращены также без сопроводительного письма. В подразделение ФСБ акты обследования и категорирования объектов направлены для подписания 20 ноября 2023 года без сопроводительного письма. Сотрудником ФСБ акты обследования и категорирования объектов подписаны 1 декабря 2023 года, то есть уже за сроками работы комиссии, и возвращены также без сопроводительного письма. Ей известно, что срок работы комиссии ограничен 30 рабочими днями, и она, как председатель комиссии должна контролировать ее работу, но повлиять на сроки подписания актов сотрудниками этих ведомств она не могла. Поэтому процедура составления паспорта безопасности была начата позже - после подписания актов всеми членами комиссии, то есть со 2 декабря 2023 года. Она знает, что пунктом 43 ПП 1006 установлен срок составления паспорта безопасности 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта, то есть паспорта безопасности на объекты учреждения должны были быть разработаны не позднее 31 декабря 2023 года. В указанный срок паспорта безопасности разработаны не были в связи с большой занятостью заместителя заведующего по АХР Кузнецовой Н.С. Ею этот вопрос был упущен, не проконтролирован. Паспорта безопасности были составлены лишь 18 марта 2024 года, то есть с нарушением сроков. С данными нарушениями она согласна в полном объеме, вину признает.
Совокупность представленных доказательств, позволяет суду сделать вывод о виновности должностного лица Марковой Н.А. в совершении вмененного правонарушения.
Принимая во внимание изложенные обстоятельства о сроках подписания паспортов безопасности членами комиссии, в том числе о подписании паспортов последним членом комиссии 1 декабря 2023 года, учитывая требования пункта 43 ПП 1006, которым установлен срок составления паспорта безопасности 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта, мировой судья полагает, что паспорта безопасности на объекты учреждения должны были быть разработаны не позднее 31 декабря 2023 года. Таким образом, сроки разработки паспортов, указанные в протоколе об административном правонарушении, верные. 
Поскольку срок, в течение которого после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории), исходя из буквального толкования указанных выше положений ПП 1006, определен не в рабочих, а в календарных днях, следовательно, в рассматриваемом случае не могут быть применены положения, ст. 193 ГК РФ, предусматривающие перенос дня окончания срока, выпадающего на нерабочий день, на ближайший следующий за ним рабочий день.
Действия должностного лица Марковой Н.А. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. 
Обстоятельств, перечисленных в ст. 29.2 КоАП РФ, исключающих возможность рассмотрения дела, не имеется.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии с ч.2 ст. 4.2 КоАП РФ суд учитывает, признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ судом не установлено.
При назначении наказания должностному лицу Марковой Н.А. мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств.
Согласно ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
При обсуждении вопроса о назначении вида и размера наказания, суд принимает во внимание обстоятельства совершения виновным лицом административного правонарушения, полагает возможным назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, поскольку данное наказание является справедливым и соразмерным содеянному.
Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.
В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса. 
Однако, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется. Совершенное правонарушение, выразившееся в невыполнении требований антитеррористической защищенности объектов, используемых для предоставления образовательных услуг и дошкольного образования, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей.
Таким образом, суд не находит оснований для замены административного штрафа предупреждением.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:
Должностное лицо Маркову Наталию Александровну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Штраф оплачивать по следующим реквизитам: получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, счет получателя(номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС)40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71876000, ИНН 8601073664, КПП 860101001 КБК 720 1 16 01203 01 9000 140, УИН 0412365400655012162420171.
Штраф подлежит уплате в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, копия квитанции предоставляется в 105 каб. д. 9 ул. Гагарина г. Сургута. 
Лица, несвоевременно уплатившие штраф, подлежат ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция данной статьи предусматривает наказание в виде двойного размера неуплаченного штрафа либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов
Постановление может быть обжаловано в Сургутский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления с подачей жалобы через мировую судью судебного участка № 10 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
            Копия верна
Мировой судья


       

                  Е.В. Ачкасова

